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BILGI NOTU

Konu: Tiirkiye 2053 Uzun Dénem Iklim Stratejisinin Denizcilik Sektériine Yansimalari
Hk.

Tiirkiye, 11-22 Kasim 2024 tarihleri arasinda Azerbaycan’in Bakii sehrinde diizenlenen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi’nin (UNFCCC) 29. Taraflar
Konferansi’nda (COP29) iilkemizin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda aldig1 6nlemleri
ve hedefleri iceren 2053 Uzun Dénem iklim Stratejisi ni agiklamustir. Tiirkiye’nin 27 Eyliil 2021
tarihinde ilan ettigi 2053 Net Sifir Emisyon hedefine de paralel olarak hazirlanan Uzun Dénem
Iklim Stratejisi, iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumu icin kapsamli bir yol haritasi
olusturmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye 2053 Uzun Dénem iklim Stratejisi, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani
ile iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi temel politika belgelerine uyumlu
olarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik ulusal ¢aligmalarina bir katk: olarak
hazirlanmistir. Strateji belgesi (1) Enerji, (2), Endiistri, (3) Binalar, (4) Ulasim, (5) Atik, (6)
Tarim, (7) Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik, (8) Adil gegis ve (9)
Karbon fiyatlama mekanizmalar1 olmak iizere dokuz baglikta 6zetlenebilir. Tamami birbiriyle
dogrudan veya dolayli olarak iligkili olan bu basliklarin her biri digerlerini tamamlayici rol
iistlenerek gerceve stratejinin olusmasini saglamaktadir. Cok boyutlu bir yaklagim benimsenen
Strateji ile farkli sektor ve disiplinlerin bir arada ¢alismasiyla miimkiin olabilecek yiiksek bir
basar1 seviyesi Onerilmektedir.

Stratejinin odaklandig1 ¢ok sayida alt bilesenden biri de denizcilik sektdriidiir. Denizyolu
tagimaciligl, genel itibariyle yiikk basina en az sera gazi iireten ve dolayisiyla en g¢evreci
tasimacilik yéntemi olarak kabul edilmektedir ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)’niin
denizyolu tagimaciligindan kaynaklanan sera gazlarin1 2050’de veya 2050 civarinda net sifir
seviyesine diisiirme hedefi bulunmaktadir. Tiirkiye, 2053 yilinda ulasmay1 6ngordiigii net sifir
hedefiyle IMO tarafindan belirlenen amagclarla uyumlu bir politika izlemektedir.

Tiirkiye 2053 Uzun Dénem Iklim Stratejisi, denizcilik sektérii baglaminda dért ana baslikta
incelenebilir:

I. Deniz Tasimaciliginin Onceliklendirilmesi ve Karbonsuzlastirma Siireci

Tiirkiye'nin ulagtirma altyapisini denizyoluna (demiryoluyla birlikte) yonlendirme konusundaki
kararliligi, cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan stratejik bir adim olarak dikkat ¢ekmektedir.
Deniz tagimaciligi, tiim ulasim tiirleri arasinda en cevreci segenek olarak One ¢ikmakta ve
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tagimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu
kapsamda, denizyolu tasimaciligma Oncelik verilmesi, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi
diizeyde karbonsuzlastirma hedeflerine katki saglama potansiyeli tagimaktadir.

Denizyolu tasimaciligi, halihazirda en diisiik sera gazi emisyonuna sahip tagima yontemi olarak,
cevresel etkinligi artirmak i¢in Onemli bir aragtir. Deniz yolu ulagiminin tesvik edilmesi,
karbonsuzlastirma siirecinde istenen ilerlemenin saglanamamasi durumunda dahi emisyonlarin
azalmasina katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlagmasi bu siirecte daha etkili sonuglar elde edilmesine olanak saglayacaktir.

Bununla birlikte bu hedeflerin gerceklestirilmesinde 6nemli bir risk faktorii olarak gemi ingasinin
zaman alan bir siire¢ olmasi ve yiliksek maliyetli bir altyapiya ihtiya¢ duymasinin zorluklari 6ne
cikmaktadir. Bu nedenle, ulastirma altyapisinda denizyolunun gii¢clendirilmesinde beklenen
olumlu etkilerinin ortaya ¢ikmasi, daha ¢ok orta ve uzun vadede miimkiin olacaktir.
Tiirkiye’nin denizyolu tasimacilifina oOncelik verme ve denizciligin karbonsuzlagtirilmasi
hedefleri uluslararasi diizenlemelerle de uyumlu olarak ulusal mevzuat diizenlemeleri ile de
sekillendirilmelidir. Bu kapsamda denizyolu tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilabilmesi igin Strateji’de de Iklim Finansmani bashigi altinda yer alan karbon
fiyatlandirilmas1 gibi mekanizmalarin  kullanilmas: siirecin ilerlemesine katki saglama
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, karbon fiyatlandirma araclarin etkin kullaniminin saglanmasi
yoniinde belirledigi strateji ile Ulusal Katki Beyani ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefleri ile de
paralel olarak, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamindaki sektorlerde kademeli olarak
uygulanacak olan karbon fiyatlandirmasi yoluyla yesil doniisiim siirecine ve iklim degisikligi ile
miicadeleye katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ETS ile uygulanacak olan
karbon fiyatlandirma politikasinin yasal mevzuat ile desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda Cevre Kanunu’nun 3. maddesi (h) fikrasinda karbon ticaret mekanizmasina atifta
bulunulmaktadir. Bu maddeye gore ‘karbon ticareti gibi piyasa temelli mekanizmalarin
kullanim1’ ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iligkin genel prensiplerden biri
olarak kabul edilmektedir. Ayrica hukuki dayanagini Cevre Kanunu’ndan alan Sera Gazi
Emisyonlarinin  Takibi Hakkinda Yonetmelik ile Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi ve
Raporlanmas1 Hakkinda Teblig de sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasi ile ilgili
diizenlemeler icermektedir.

Ek olarak, 618 Sayili Limanlar Kanunu’na eklenen Ek Madde 2 ve 7519 Sayili Kanun ile

Tiirkiye’deki limanlara gelen veya limanlardan ayrilan ticari gemilerin sera gazi emisyonlari i¢in
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karbon iicreti tahsil edilmesine iligkin bir diizenleme getirilmistir. Bu madde ile tahsil edilecek
iicretin Avrupa Birligi ETS giincel karbon fiyatina gore belirlenecegi ve bu kapsamda elde
edilecek karbon fiyatlandirma gelirinin yesil denizcilik i¢in arastirma, gelistirme, doniisiim ve
yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 biitgesine 6zel
ddenek olarak ongoriilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun kapsaminda emisyon bedeli orani ile
emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin usul ve esaslar ile hangi cins
gemilerin uygulama kapsamima gireceginin ise Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.
Ancak her ne kadar 2872 sayili Cevre Kanunu ve 618 sayili Limanlar Kanunu gibi ilgili
mevzuatlarda ETS hakkinda diizenlemeler bulunsa da karbon fiyatlandirma mekanizmalarini
kapsamli bir sekilde diizenleyen bir mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ETS’nin
kapsamini, emisyon st smirmni, tahsisatlarin dagitim kurallarini ve denklestirmeleri
tanimlayacak olan yeni bir ETS mevzuati hazirlanmasi mevcut yasal boslugun giderilmesi i¢in
gereklidir. Bu mevzuat ¢aligmalar1 Cevre Kanunu altinda yonetmelik gibi ikincil bir mevzuat
olarak ytiriitiilebilecegi gibi ETS nin kapsamli niteligi g6z 6niine alindiginda miistakil bir kanun
olarak da diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede halihazirda taslak halinde olan
Iklim Kanunu ve Yesil Taksonomi Yoénetmeligi ile karbon fiyatlandirma ve ETS hakkinda
diizenlemeler getirilmesi beklenmektedir.

I1. Elektrifikasyon, Dijitallesme ve Enerji Verimliligi ile Deniz Ticareti Filosunun

Doniistiimii

Tiirkiye’nin, denizcilik sektoriinde karbonsuzlastirma hedeflerini desteklemek ve uluslararasi
taahhiitlerine uyum saglamak amaciyla mevcut deniz ticareti filosunun 6zellikle elektrifikasyon,
dijitallesme ve enerji verimliligi yontemleriyle iyilestirilmesi yaklasimi bulunmaktadir. Bu
cergevede, enerji verimliligine yapilan vurgu, hem sektordeki siirdiiriilebilir doniisiime katki
saglamakta hem de Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefiyle uyumlu bir yaklagimi temsil
etmektedir. Enerji verimliligi, kisa vadede uygulanabilir ve diisiik maliyetli ¢oziimler sunarak,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki somut adimlar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Enerji
verimliligi onemli bir yaklagim olmasina ragmen, genellikle alternatif yakit ve enerji
sistemlerinin golgesinde kalmaktadir. Tiirkiye 2053 Uzun Dénem iklim Stratejisi’nde bu konuya
yer verilmesi olduk¢a dnemli ve bilingli bir karar olarak degerlendirilmektedir. Enerji verimliligi
yiiksek bir denizcilik altyapisinin belirlenen hedeflere uyumlu hale getirilmesi ¢ok daha hizli ve
etkili olacaktir.
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Elektrifikasyon, denizcilik sektoriinde karbon yogunlugunu azaltmak ig¢in 6nemli bir firsat
sunmaktadir. Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ve artirma yoniindeki
caligmalari, elektrikli gemilerin yasam dongiisii perspektifinde sifir emisyon liretme potansiyelini
desteklemektedir. Ozellikle riizgar, giines, hidroelektrik ve niikleer enerji gibi diisiik karbon
yogunluklu enerji kaynaklarmin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi, elektrikli gemilerin yasam
dongiisli boyunca sifir emisyon hedeflerine ulagmasini miimkiin kilacaktir. Elektrifikasyon, ayni
zamanda Tirkiye’nin enerji arz giivenligi hedefleri ile de uyumlu bir politika olarak
degerlendirilmektedir.

Dijitallesme ise, Tiirkiye’ nin denizcilik altyapisini modernize etme ve kiiresel ticarette rekabet
giiciinii artirma hedefleri baglaminda stratejik bir arag olarak goriilmektedir. Dijital teknolojilerin
kullanimi hem operasyonel verimliligi artirmakta hem de kaynaklarin etkin kullanimini
saglamaktadir. Tirkiye’nin dijitallesme stratejisi, siireglerin izlenebilirligini artirirken insan
kaynaginin daha etkin kullanimina olanak tanimakta ve sektdriin dijital donilisiim kapasitesini
giiclendirmektedir.

Bunlarla birlikte, enerji verimliligi uygulamalarinin maliyetli olmasi elektrifikasyon siirecinin
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretim altyapisinin tamamlanamamasi durumunda yasam
dongiisii perspektifinde basarisiz olma ihtimali ve dijitallesmenin siber giivenlik tehlikesi ile
istihdama yonelik tehditler barindirmasi nedeniyle bazi riskler olusabilecegi de ongdriilmektedir.
Tiirkiye, bu hedeflere ulasmak icin Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin sifir emisyon hedeflerine
ve MARPOL Ek VI’da belirlenen emisyon standartlarina uygun yasal diizenlemeler yapmay1
taahhiit etmektedir. Elektrifikasyon ve enerji verimliligi uygulamalarinin tesvik edilmesi i¢in
hukuki altyapimin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle karbon yogunlugunu azaltmaya
yonelik yatirnmlarin desteklenmesi, Tiirkiye’nin denizcilik sektoriinde lider bir konum elde
etmesine katki saglayacaktir.

Tirkiye’nin bu stratejik doniisiim ¢abalari hem ulusal ¢ikarlart hem de uluslararasi
ylikiimliiliikleri dogrultusunda denizcilik sektoriiniin siirdiirtilebilirligini artirarak kiiresel 6l¢ekte
bir 6rnek olusturmay1 hedeflemektedir.

III.  Yesil Limanlar Yaklasimi

Tiirkiye’nin denizcilik sektoriinde siirdiiriilebilir dontisiim hedefleri kapsaminda yesil limanlar,
kritik altyapr yatirnmlari arasinda yer almaktadir. Uygun liman altyapisinin olusturulmasi,
denizcilik sektdriiniin yesil bir doniisiim gecirmesi i¢in temel bir gerekliliktir. Ozellikle alternatif
yakitlarin yayginlastirilmast ve cevresel hassasiyetlerin artmasi sonucunda limanlarin bu
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doniistime ayak uyduramamasi, Tirkiye’nin sektordeki rekabet giicliniin zayiflamasina ve
uluslararas1 ticaretteki paymin azalmasina yol agabilir. Bu nedenle, yenilik¢i sistemlerle
donatilmis ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali yesil limanlarin olusturulmasi, Tiirkiye’nin
denizcilik stratejisinin 6nemli bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yenilik¢i sistemlerle donatilmis yesil limanlarin yesil koridor yaklasimiyla desteklenmesi
Tiirkiye’nin uluslararasi deniz ticaretindeki etkinligini artirabilecek onemli bir adimdir. Yesil
koridorlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi, lilkeler arasi is birligini ve karsilikli mutabakati
gerektirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, uluslararasi yatirimlari tesvik eden ve yesil koridor
projelerine yasal giivence saglayan diizenlemeleri hayata ge¢irmelidir. Boylelikle, kiiresel ticaret
rotalarinda ¢evre dostu hizmet sunan yesil limanlar ve koridorlar Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
artirarak, siirdiiriilebilir biiytimesine katki saglayacaktir. Bu baglamdaki risklerden ilki maliyetli
yatirimlar olup yesil koridor kurulmasi da karsilikli mutabakat ile saglanabileceginden uygun bir
partner bulmakta zorluk yaganabilmesi de miimkiindiir.

Yesil limanlarin yayginlastirilabilmesi i¢in Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Denizcilik Genel
Miidiirligii tarafindan yonetilen Yesil Liman Projesi ve bu kapsamda diizenlemeler getiren Kiy1
Tesislerine Yesil Liman Sertifikast Diizenlenmesi Hakkinda Yo6netmelik bulunmakla birlikte, bu
diizenlemelerin siirdiiriilebilir ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde giincellenmesi 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda 618 sayili Limanlar Kanunu, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu ve 6237 sayili Limanlar
Insaat1 Hakkinda Kanun gibi halihazirda var olan kanunlara eklenerek veya konu hakkinda ayri
bir mevzuat hazirlanarak yesil limanlar tesvik edecek diizenlemeler getirilmesi denizcilik
sektoriiniin yesil bir sekilde siirdiiriilmesine katki saglayacaktir.

Bu cercevede yapilacak calismalar yesil liman hedeflerini destekleyecek sekilde liman
altyapilarimin siirdiiriilebilirligini ve ¢evresel uyumunu tesvik edecek diizenlemeler icermelidir.
Hazirlanacak mevzuat ile yenilenebilir enerji kullanim, atik yonetimi, alternatif yakit kullanimi1
veya enerji tasarrufu teknolojileri hakkinda diizenlemeler yapilarak yesil liman standartlar1 daha
baglayic1 bir diizene oturtulabilir. Ayrica yesil liman projeleri i¢in altyapt yatirimlarina
saglanacak vergi muafiyeti gibi tesviklerle yeni liman projeleri ve mevcut limanlarin yesil liman
kriterlerine uyum saglamas1 projeleri desteklenebilir. Yesil koridorlar olusturulmasi igin ise
uluslararasi is birligini destekleyen ve yatirimlar tesvik eden yasal diizenlemeler yapilmasi
risklerin azaltilmasi konusunda fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’nin yesil liman stratejisi, lilkenin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi ve uluslararasi

taahhiitleriyle tam uyum iginde sekillenmekte olup liman altyapilarinin modernize edilmesi
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yoluyla hem c¢evresel siirdiiriilebilirligi hem de ekonomik kalkinmay1 destekleyen bir model
sunmaktadir.

IV.  Kiy1 Kentlerinde Deniz Tasimacihiginin Gelistirilmesi

Tiirkiye, ulasim sektoriinde siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemek ve cevresel etkileri
azaltmak amaciyla kiy1 kentlerinde deniz tagimaciliginin gelistirilmesini hedefini belirlemistir.
Bu hedef, kara tagimaciliina olan bagimlili§1 azaltarak trafik yogunlugunu hafifletmeyi ve
ulagim kaynakli karbon emisyonlarini diisiirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle Istanbul ve Izmir
gibi biiylik kiy1 kentleri ile Marmara Denizi ¢evresindeki ulasim aginda deniz tagimaciligi,
ekonomik ve ¢evresel fayda saglayabilecek gliglii bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Deniz tagimaciligi, kara tagimaciligina kiyasla daha diisiik karbon emisyonu iiretmesiyle ¢evresel
stirdiiriilebilirligi destekleyen en verimli yontemlerden biridir. Tiirkiye bu avantaji
degerlendirmek amaciyla kisa mesafeli denizyolu tagimaciligini tesvik ederek, kent i¢i ulagimin
cevre dostu hale getirilmesini ve enerji verimliliginin artirilmasini hedeflemektedir. Elektrikli
gemilerin kullanim1 bu stratejinin temel unsurlarindan biridir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen elektrikle desteklenen elektrikli deniz araglari, operasyonel asamada sifir
emisyon saglarken yasam donglisii boyunca da diisiik karbon salimi1 hedeflerini desteklemektedir.
Tiirkiye’nin bu stratejik yaklagimi, aym1 zamanda kentlerdeki lojistik altyapinin
modernizasyonunu da gerektirmektedir. Deniz tasimacilifi hatlarinin kara ve demiryolu
sistemleriyle entegre edilmesi, elektrikli gemiler i¢in sarj altyapilarinin liman ve iskelelerde
yayginlastiriimasi bu déniisiimiin 6nemli adimlaridir. Istanbul ve izmir gibi metropollerde deniz
otobiisleri ve feribot hatlarinin genisletilmesi hem trafik yogunlugunu azaltacak hem de kent
sakinlerinin daha hizli, ekonomik ve siirdiiriilebilir ulagim hizmetlerine erisimini saglayacaktir.
Deniz tasimacilifinin gelistirilmesi ¢evresel ve ulasim kaynakli faydalar sunmanin yam sira
ekonomik ve sosyal kazanimlar da yaratacaktir. Trafik yogunlugunun azalmasi, hava kalitesinin
iyilesmesi ve ulasim siirelerinin kisalmasi, sehir hayatinin kalitesini artiracak 6nemli doniigiimler
arasinda yer almaktadir. Ayrica, deniz tasimacilig1 sektoriinde dijitallesme ve elektrifikasyon
odakl1 projelerin hayata gecirilmesi, yeni istihdam olanaklar1 yaratarak ekonomik kalkinmaya

katk1 saglayacaktir.
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