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BİLGİ NOTU 

Konu: Türkiye 2053 Uzun Dönem İklim Stratejisinin Denizcilik Sektörüne Yansımaları 

Hk. 

Türkiye, 11-22 Kasım 2024 tarihleri arasında Azerbaycan’ın Bakü şehrinde düzenlenen 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçevesi Sözleşmesi’nin (UNFCCC) 29. Taraflar 

Konferansı’nda (COP29) ülkemizin iklim değişikliğiyle mücadele kapsamında aldığı önlemleri 

ve hedefleri içeren 2053 Uzun Dönem İklim Stratejisi’ni açıklamıştır. Türkiye’nin 27 Eylül 2021 

tarihinde ilan ettiği 2053 Net Sıfır Emisyon hedefine de paralel olarak hazırlanan Uzun Dönem 

İklim Stratejisi, iklim değişikliğinin azaltılması ve uyumu için kapsamlı bir yol haritası 

oluşturmayı amaçlamaktadır.   

Türkiye 2053 Uzun Dönem İklim Stratejisi, İklim Değişikliği Azaltım Stratejisi ve Eylem Planı 

ile İklim Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı gibi temel politika belgelerine uyumlu 

olarak Türkiye’nin iklim değişikliği ile mücadeleye yönelik ulusal çalışmalarına bir katkı olarak 

hazırlanmıştır. Strateji belgesi (1) Enerji, (2), Endüstri, (3) Binalar, (4) Ulaşım, (5) Atık, (6) 

Tarım, (7) Arazi kullanımı, arazi kullanımı değişikliği ve ormancılık, (8) Adil geçiş ve (9) 

Karbon fiyatlama mekanizmaları olmak üzere dokuz başlıkta özetlenebilir. Tamamı birbiriyle 

doğrudan veya dolaylı olarak ilişkili olan bu başlıkların her biri diğerlerini tamamlayıcı rol 

üstlenerek çerçeve stratejinin oluşmasını sağlamaktadır. Çok boyutlu bir yaklaşım benimsenen 

Strateji ile farklı sektör ve disiplinlerin bir arada çalışmasıyla mümkün olabilecek yüksek bir 

başarı seviyesi önerilmektedir. 

Stratejinin odaklandığı çok sayıda alt bileşenden biri de denizcilik sektörüdür. Denizyolu 

taşımacılığı, genel itibariyle yük başına en az sera gazı üreten ve dolayısıyla en çevreci 

taşımacılık yöntemi olarak kabul edilmektedir ve Uluslararası Denizcilik Örgütü (IMO)’nün 

denizyolu taşımacılığından kaynaklanan sera gazlarını 2050’de veya 2050 civarında net sıfır 

seviyesine düşürme hedefi bulunmaktadır. Türkiye, 2053 yılında ulaşmayı öngördüğü net sıfır 

hedefiyle IMO tarafından belirlenen amaçlarla uyumlu bir politika izlemektedir. 

Türkiye 2053 Uzun Dönem İklim Stratejisi, denizcilik sektörü bağlamında dört ana başlıkta 

incelenebilir: 

I. Deniz Taşımacılığının Önceliklendirilmesi ve Karbonsuzlaştırma Süreci 

Türkiye'nin ulaştırma altyapısını denizyoluna (demiryoluyla birlikte) yönlendirme konusundaki 

kararlılığı, çevresel sürdürülebilirlik açısından stratejik bir adım olarak dikkat çekmektedir. 

Deniz taşımacılığı, tüm ulaşım türleri arasında en çevreci seçenek olarak öne çıkmakta ve 
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taşımacılıktan kaynaklanan emisyonların azaltılmasında kritik bir rol oynamaktadır. Bu 

kapsamda, denizyolu taşımacılığına öncelik verilmesi, Türkiye’nin ulusal ve uluslararası 

düzeyde karbonsuzlaştırma hedeflerine katkı sağlama potansiyeli taşımaktadır. 

Denizyolu taşımacılığı, halihazırda en düşük sera gazı emisyonuna sahip taşıma yöntemi olarak, 

çevresel etkinliği artırmak için önemli bir araçtır. Deniz yolu ulaşımının teşvik edilmesi, 

karbonsuzlaştırma sürecinde istenen ilerlemenin sağlanamaması durumunda dahi emisyonların 

azalmasına katkıda bulunacaktır. Bununla birlikte, alternatif enerji kaynaklarının kullanımının 

yaygınlaşması bu süreçte daha etkili sonuçlar elde edilmesine olanak sağlayacaktır. 

Bununla birlikte bu hedeflerin gerçekleştirilmesinde önemli bir risk faktörü olarak gemi inşasının 

zaman alan bir süreç olması ve yüksek maliyetli bir altyapıya ihtiyaç duymasının zorlukları öne 

çıkmaktadır. Bu nedenle, ulaştırma altyapısında denizyolunun güçlendirilmesinde beklenen 

olumlu etkilerinin ortaya çıkması, daha çok orta ve uzun vadede mümkün olacaktır. 

Türkiye’nin denizyolu taşımacılığına öncelik verme ve denizciliğin karbonsuzlaştırılması 

hedefleri uluslararası düzenlemelerle de uyumlu olarak ulusal mevzuat düzenlemeleri ile de 

şekillendirilmelidir. Bu kapsamda denizyolu taşımacılığından kaynaklanan emisyonların 

azaltılabilmesi için Strateji’de de İklim Finansmanı başlığı altında yer alan karbon 

fiyatlandırılması gibi mekanizmaların kullanılması sürecin ilerlemesine katkı sağlama 

potansiyeline sahiptir. Türkiye, karbon fiyatlandırma araçlarının etkin kullanımının sağlanması 

yönünde belirlediği strateji ile Ulusal Katkı Beyanı ve 2053 Net Sıfır Emisyon Hedefleri ile de 

paralel olarak, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamındaki sektörlerde kademeli olarak 

uygulanacak olan karbon fiyatlandırması yoluyla yeşil dönüşüm sürecine ve iklim değişikliği ile 

mücadeleye katkı sağlamayı hedeflemektedir. Bu nedenle Türkiye’de ETS ile uygulanacak olan 

karbon fiyatlandırma politikasının yasal mevzuat ile desteklenmesi büyük önem taşımaktadır. 

Bu kapsamda Çevre Kanunu’nun 3. maddesi (h) fıkrasında karbon ticaret mekanizmasına atıfta 

bulunulmaktadır. Bu maddeye göre ‘karbon ticareti gibi piyasa temelli mekanizmaların 

kullanımı’ çevrenin korunması ve çevre kirliliğinin önlenmesine ilişkin genel prensiplerden biri 

olarak kabul edilmektedir. Ayrıca hukuki dayanağını Çevre Kanunu’ndan alan Sera Gazı 

Emisyonlarının Takibi Hakkında Yönetmelik ile Sera Gazı Emisyonlarının İzlenmesi ve 

Raporlanması Hakkında Tebliğ de sera gazı emisyonlarının izlenmesi ve raporlanması ile ilgili 

düzenlemeler içermektedir.  

Ek olarak, 618 Sayılı Limanlar Kanunu’na eklenen Ek Madde 2 ve 7519 Sayılı Kanun ile 

Türkiye’deki limanlara gelen veya limanlardan ayrılan ticari gemilerin sera gazı emisyonları için 
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karbon ücreti tahsil edilmesine ilişkin bir düzenleme getirilmiştir. Bu madde ile tahsil edilecek 

ücretin Avrupa Birliği ETS güncel karbon fiyatına göre belirleneceği ve bu kapsamda elde 

edilecek karbon fiyatlandırma gelirinin yeşil denizcilik için araştırma, geliştirme, dönüşüm ve 

yeni yapım faaliyetlerinin desteklenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı bütçesine özel 

ödenek olarak öngörüleceği hüküm altına alınmıştır. Kanun kapsamında emisyon bedeli oranı ile 

emisyonların izlenmesi, raporlanması ve doğrulanmasına ilişkin usul ve esaslar ile hangi cins 

gemilerin uygulama kapsamına gireceğinin ise Cumhurbaşkanı tarafından çıkarılacak 

yönetmelikle belirleneceği düzenlenmiştir.  

Ancak her ne kadar 2872 sayılı Çevre Kanunu ve 618 sayılı Limanlar Kanunu gibi ilgili 

mevzuatlarda ETS hakkında düzenlemeler bulunsa da karbon fiyatlandırma mekanizmalarını 

kapsamlı bir şekilde düzenleyen bir mevzuata ihtiyaç duyulmaktadır. Bu nedenle ETS’nin 

kapsamını, emisyon üst sınırını, tahsisatların dağıtım kurallarını ve denkleştirmeleri 

tanımlayacak olan yeni bir ETS mevzuatı hazırlanması mevcut yasal boşluğun giderilmesi için 

gereklidir. Bu mevzuat çalışmaları Çevre Kanunu altında yönetmelik gibi ikincil bir mevzuat 

olarak yürütülebileceği gibi ETS’nin kapsamlı niteliği göz önüne alındığında müstakil bir kanun 

olarak da düzenlenebileceği değerlendirilmektedir. Bu çerçevede halihazırda taslak halinde olan 

İklim Kanunu ve Yeşil Taksonomi Yönetmeliği ile karbon fiyatlandırma ve ETS hakkında 

düzenlemeler getirilmesi beklenmektedir.  

II. Elektrifikasyon, Dijitalleşme ve Enerji Verimliliği ile Deniz Ticareti Filosunun 

Dönüşümü 

Türkiye’nin, denizcilik sektöründe karbonsuzlaştırma hedeflerini desteklemek ve uluslararası 

taahhütlerine uyum sağlamak amacıyla mevcut deniz ticareti filosunun özellikle elektrifikasyon, 

dijitalleşme ve enerji verimliliği yöntemleriyle iyileştirilmesi yaklaşımı bulunmaktadır. Bu 

çerçevede, enerji verimliliğine yapılan vurgu, hem sektördeki sürdürülebilir dönüşüme katkı 

sağlamakta hem de Türkiye’nin 2053 Net Sıfır Emisyon hedefiyle uyumlu bir yaklaşımı temsil 

etmektedir. Enerji verimliliği, kısa vadede uygulanabilir ve düşük maliyetli çözümler sunarak, 

Türkiye’nin iklim değişikliği ile mücadeledeki somut adımları arasında öne çıkmaktadır. Enerji 

verimliliği önemli bir yaklaşım olmasına rağmen, genellikle alternatif yakıt ve enerji 

sistemlerinin gölgesinde kalmaktadır. Türkiye 2053 Uzun Dönem İklim Stratejisi’nde bu konuya 

yer verilmesi oldukça önemli ve bilinçli bir karar olarak değerlendirilmektedir. Enerji verimliliği 

yüksek bir denizcilik altyapısının belirlenen hedeflere uyumlu hale getirilmesi çok daha hızlı ve 

etkili olacaktır.  
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Elektrifikasyon, denizcilik sektöründe karbon yoğunluğunu azaltmak için önemli bir fırsat 

sunmaktadır. Türkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarını çeşitlendirme ve artırma yönündeki 

çalışmaları, elektrikli gemilerin yaşam döngüsü perspektifinde sıfır emisyon üretme potansiyelini 

desteklemektedir. Özellikle rüzgâr, güneş, hidroelektrik ve nükleer enerji gibi düşük karbon 

yoğunluklu enerji kaynaklarının ülke çapında yaygınlaştırılması, elektrikli gemilerin yaşam 

döngüsü boyunca sıfır emisyon hedeflerine ulaşmasını mümkün kılacaktır. Elektrifikasyon, aynı 

zamanda Türkiye’nin enerji arz güvenliği hedefleri ile de uyumlu bir politika olarak 

değerlendirilmektedir. 

Dijitalleşme ise, Türkiye’nin denizcilik altyapısını modernize etme ve küresel ticarette rekabet 

gücünü artırma hedefleri bağlamında stratejik bir araç olarak görülmektedir. Dijital teknolojilerin 

kullanımı hem operasyonel verimliliği artırmakta hem de kaynakların etkin kullanımını 

sağlamaktadır. Türkiye’nin dijitalleşme stratejisi, süreçlerin izlenebilirliğini artırırken insan 

kaynağının daha etkin kullanımına olanak tanımakta ve sektörün dijital dönüşüm kapasitesini 

güçlendirmektedir. 

Bunlarla birlikte, enerji verimliliği uygulamalarının maliyetli olması elektrifikasyon sürecinin 

yenilenebilir kaynaklardan elektrik üretim altyapısının tamamlanamaması durumunda yaşam 

döngüsü perspektifinde başarısız olma ihtimali ve dijitalleşmenin siber güvenlik tehlikesi ile 

istihdama yönelik tehditler barındırması nedeniyle bazı riskler oluşabileceği de öngörülmektedir.  

Türkiye, bu hedeflere ulaşmak için Uluslararası Denizcilik Örgütü’nün sıfır emisyon hedeflerine 

ve MARPOL Ek VI’da belirlenen emisyon standartlarına uygun yasal düzenlemeler yapmayı 

taahhüt etmektedir. Elektrifikasyon ve enerji verimliliği uygulamalarının teşvik edilmesi için 

hukuki altyapının güçlendirilmesi gerekmektedir. Özellikle karbon yoğunluğunu azaltmaya 

yönelik yatırımların desteklenmesi, Türkiye’nin denizcilik sektöründe lider bir konum elde 

etmesine katkı sağlayacaktır. 

Türkiye’nin bu stratejik dönüşüm çabaları hem ulusal çıkarları hem de uluslararası 

yükümlülükleri doğrultusunda denizcilik sektörünün sürdürülebilirliğini artırarak küresel ölçekte 

bir örnek oluşturmayı hedeflemektedir. 

III. Yeşil Limanlar Yaklaşımı 

Türkiye’nin denizcilik sektöründe sürdürülebilir dönüşüm hedefleri kapsamında yeşil limanlar, 

kritik altyapı yatırımları arasında yer almaktadır. Uygun liman altyapısının oluşturulması, 

denizcilik sektörünün yeşil bir dönüşüm geçirmesi için temel bir gerekliliktir. Özellikle alternatif 

yakıtların yaygınlaştırılması ve çevresel hassasiyetlerin artması sonucunda limanların bu 
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dönüşüme ayak uyduramaması, Türkiye’nin sektördeki rekabet gücünün zayıflamasına ve 

uluslararası ticaretteki payının azalmasına yol açabilir. Bu nedenle, yenilikçi sistemlerle 

donatılmış ve sürdürülebilirlik ilkelerine dayalı yeşil limanların oluşturulması, Türkiye’nin 

denizcilik stratejisinin önemli bir bileşeni olarak öne çıkmaktadır. 

Yenilikçi sistemlerle donatılmış yeşil limanların yeşil koridor yaklaşımıyla desteklenmesi 

Türkiye’nin uluslararası deniz ticaretindeki etkinliğini artırabilecek önemli bir adımdır. Yeşil 

koridorların başarılı bir şekilde uygulanabilmesi, ülkeler arası iş birliğini ve karşılıklı mutabakatı 

gerektirmektedir. Bu bağlamda Türkiye, uluslararası yatırımları teşvik eden ve yeşil koridor 

projelerine yasal güvence sağlayan düzenlemeleri hayata geçirmelidir. Böylelikle, küresel ticaret 

rotalarında çevre dostu hizmet sunan yeşil limanlar ve koridorlar Türkiye’nin rekabet gücünü 

artırarak, sürdürülebilir büyümesine katkı sağlayacaktır. Bu bağlamdaki risklerden ilki maliyetli 

yatırımlar olup yeşil koridor kurulması da karşılıklı mutabakat ile sağlanabileceğinden uygun bir 

partner bulmakta zorluk yaşanabilmesi de mümkündür.  

Yeşil limanların yaygınlaştırılabilmesi için Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Denizcilik Genel 

Müdürlüğü tarafından yönetilen Yeşil Liman Projesi ve bu kapsamda düzenlemeler getiren Kıyı 

Tesislerine Yeşil Liman Sertifikası Düzenlenmesi Hakkında Yönetmelik bulunmakla birlikte, bu 

düzenlemelerin sürdürülebilir ve çevreyle uyumlu bir şekilde güncellenmesi önem taşımaktadır. 

Bu kapsamda 618 sayılı Limanlar Kanunu, 3621 sayılı Kıyı Kanunu ve 6237 sayılı Limanlar 

İnşaatı Hakkında Kanun gibi halihazırda var olan kanunlara eklenerek veya konu hakkında ayrı 

bir mevzuat hazırlanarak yeşil limanları teşvik edecek düzenlemeler getirilmesi denizcilik 

sektörünün yeşil bir şekilde sürdürülmesine katkı sağlayacaktır. 

Bu çerçevede yapılacak çalışmalar yeşil liman hedeflerini destekleyecek şekilde liman 

altyapılarının sürdürülebilirliğini ve çevresel uyumunu teşvik edecek düzenlemeler içermelidir. 

Hazırlanacak mevzuat ile yenilenebilir enerji kullanımı, atık yönetimi, alternatif yakıt kullanımı 

veya enerji tasarrufu teknolojileri hakkında düzenlemeler yapılarak yeşil liman standartları daha 

bağlayıcı bir düzene oturtulabilir. Ayrıca yeşil liman projeleri için altyapı yatırımlarına 

sağlanacak vergi muafiyeti gibi teşviklerle yeni liman projeleri ve mevcut limanların yeşil liman 

kriterlerine uyum sağlaması projeleri desteklenebilir. Yeşil koridorlar oluşturulması için ise 

uluslararası iş birliğini destekleyen ve yatırımları teşvik eden yasal düzenlemeler yapılması 

risklerin azaltılması konusunda fayda sağlayacaktır. 

Türkiye’nin yeşil liman stratejisi, ülkenin 2053 Net Sıfır Emisyon hedefi ve uluslararası 

taahhütleriyle tam uyum içinde şekillenmekte olup liman altyapılarının modernize edilmesi 
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yoluyla hem çevresel sürdürülebilirliği hem de ekonomik kalkınmayı destekleyen bir model 

sunmaktadır. 

IV. Kıyı Kentlerinde Deniz Taşımacılığının Geliştirilmesi 

Türkiye, ulaşım sektöründe sürdürülebilirlik hedeflerini desteklemek ve çevresel etkileri 

azaltmak amacıyla kıyı kentlerinde deniz taşımacılığının geliştirilmesini hedefini belirlemiştir. 

Bu hedef, kara taşımacılığına olan bağımlılığı azaltarak trafik yoğunluğunu hafifletmeyi ve 

ulaşım kaynaklı karbon emisyonlarını düşürmeyi amaçlamaktadır. Özellikle İstanbul ve İzmir 

gibi büyük kıyı kentleri ile Marmara Denizi çevresindeki ulaşım ağında deniz taşımacılığı, 

ekonomik ve çevresel fayda sağlayabilecek güçlü bir alternatif olarak öne çıkmaktadır. 

Deniz taşımacılığı, kara taşımacılığına kıyasla daha düşük karbon emisyonu üretmesiyle çevresel 

sürdürülebilirliği destekleyen en verimli yöntemlerden biridir. Türkiye bu avantajı 

değerlendirmek amacıyla kısa mesafeli denizyolu taşımacılığını teşvik ederek, kent içi ulaşımın 

çevre dostu hale getirilmesini ve enerji verimliliğinin artırılmasını hedeflemektedir. Elektrikli 

gemilerin kullanımı bu stratejinin temel unsurlarından biridir. Yenilenebilir enerji 

kaynaklarından üretilen elektrikle desteklenen elektrikli deniz araçları, operasyonel aşamada sıfır 

emisyon sağlarken yaşam döngüsü boyunca da düşük karbon salımı hedeflerini desteklemektedir. 

Türkiye’nin bu stratejik yaklaşımı, aynı zamanda kentlerdeki lojistik altyapının 

modernizasyonunu da gerektirmektedir. Deniz taşımacılığı hatlarının kara ve demiryolu 

sistemleriyle entegre edilmesi, elektrikli gemiler için şarj altyapılarının liman ve iskelelerde 

yaygınlaştırılması bu dönüşümün önemli adımlarıdır. İstanbul ve İzmir gibi metropollerde deniz 

otobüsleri ve feribot hatlarının genişletilmesi hem trafik yoğunluğunu azaltacak hem de kent 

sakinlerinin daha hızlı, ekonomik ve sürdürülebilir ulaşım hizmetlerine erişimini sağlayacaktır. 

Deniz taşımacılığının geliştirilmesi çevresel ve ulaşım kaynaklı faydalar sunmanın yanı sıra 

ekonomik ve sosyal kazanımlar da yaratacaktır. Trafik yoğunluğunun azalması, hava kalitesinin 

iyileşmesi ve ulaşım sürelerinin kısalması, şehir hayatının kalitesini artıracak önemli dönüşümler 

arasında yer almaktadır. Ayrıca, deniz taşımacılığı sektöründe dijitalleşme ve elektrifikasyon 

odaklı projelerin hayata geçirilmesi, yeni istihdam olanakları yaratarak ekonomik kalkınmaya 

katkı sağlayacaktır. 
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