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BILGI NOTU

Konu: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii Deniz Cevresini Koruma Komitesi Olaganiistii
Oturumu Hk.

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii'niin  (IMO)’niin  7-11 Nisan 2025 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Deniz Cevresini Koruma Komitesi’nin (MEPC) 83. Oturumunda alinan
kararlarin kabulii i¢in 14-17 Ekim 2025 tarihleri arasinda Olaganiistii Oturum (MEPC ES.2)
gerceklestirmistir. Tarihteki en yogun katilimli MEPC toplantilarindan birisi olan MEPC ES.2,
yalnizca MEPC 83 oturumunda tartisilan IMO Net-Sifir Cercevesi kararlar1 iizerine
odaklanmistir. Toplantinin dayanagi olan MEPC 83 c¢iktilar1 ile toplanti 6ncesinde farkli
organizasyon ve llkelerin kamuya agik goriislerine, toplanti karar ve sonuglarina iliskin

degerlendirmeler asagida sunulmaktadir.

1- MEPC 80 Oturumu

IMO 2023 Sera Gazi Stratejisi, 3-7 Temmuz 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen MEPC 80
Oturumunda kabul edilerek denizciligin dekarbonizasyonu icin asagidaki hedefler
belirlenmistir:

e Yeni gemiler icin enerji verimliliginin ivilestirilmesi aracilif1 ile gemilerin karbon

yogunlugunun azaltilmasi: Gemiler ic¢in enerji verimliligi tasarim gerekliliklerinin

giiclendirilmek amaciyla gézden gegirilmesi;

e Uluslararasi deniz tasimacilifinin karbon yogunlugunun azaltilmasi: 2030 yilina kadar,

uluslararasi deniz tasimaciliginin ortalama olarak, nakliye isi basina karbondioksit
emisyonlarmin 2008 yilina kiyasla en az %40 oraninda azaltilmasi;

e Sifir veya sifira vakin sera gazi emisyonu teknolojilerinin, vakitlarin ve/veva enerji

kaynaklarinin kullaniminin artirillmasi: 2030 yilina kadar uluslararasi deniz tasimaciligi

sektorii tarafindan kullanilan enerjinin en az %5'ini temsil edecek sifir veya sifira yakin sera
gazi1 emisyonu teknolojilerinin, yakitlarin ve/veya enerji kaynaklarinin kullaniminin
artirilmasi, %10 hedefi i¢in ¢aba gosterilmesi;

e Uluslararast deniz tastmaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin net sifira

ulagsmasi: Uluslararast deniz tasimacilifindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
miimkiin olan en kisa siirede zirveye ulastirilarak diislise baglanmasi ve farkli ulusal kosullar
g6z oniinde bulundurularak 2050 yilina yakin bir tarihte net sifir sera gazi emisyonuna

ulagilmasi, ayn1 zamanda Paris Anlagsmasi'nin 2. maddesinde belirtilen uzun vadeli sicaklik

Emek Mah. 19. Sok. No:84, PK:06490 Cankaya Ankara, Turkiye
https://www.dehukam.org/+90 312 212 11 89 - info@dehukam.org
Kep Adresi: denizhukuku@hs01.kep.tr


mailto:denizhukuku@hs01.kep.tr

Ankara Universitesi
Deniz Hukuku Ulusal Arastirma Merkezi
Ankara University National Center for the Sea and Maritime Law
DEHUKAM
hedefi dogrultusunda Vvizyonda talep edildigi gibi bunlarin asamali olarak ortadan

kaldirilmasi yoniinde ¢abalarin siirdiiriilmesi.
Strateji ¢cergevesinde bu amaglara ulagsmak i¢in iki kontrol noktasi belirlenmistir:

e 2030 yilina kadar, 2008 yilina kiyasla, uluslararast deniz tagimaciligindan kaynaklanan
toplam yillik sera gazi emisyonlarini en az %20 oraninda azaltmasi ve %30'a ulagsmak i¢in
caba goOsterilmesi.

e 2008 yilina kiyasla 2040 yilina kadar uluslararasi deniz tagimaciligindan kaynaklanan
toplam yillik sera gazi emisyonlarinin en az %70 oraninda azaltilmasi ve %80'e ulagmak
icin ¢aba gosterilmesi.

Strateji, bu hedeflere ulasmak i¢in kurgulanan 6nlemleri iki temel baslikta toplamistir:

e Deniz yakitlarinin sera gazi yogunlugunun asamali olarak azaltilmasini diizenleyen hedef
tabanli bir deniz yakiti standardina dair teknik unsur.
e Denizcilik sera gazi emisyonlarinin fiyatlandirilmasi mekanizmasima dayali ekonomik

unsur.

2- MEPC 83 Oturumu

MEPC 83’te 2023 yilinda yayimlanan IMO 2023 Sera Gazi Stratejisi’nde sunulan orta vadeli
ekonomik ve teknik tedbirleri tartisilmis ve ayrica gelecekteki siireclere iliskin tarihler
belirlenmistir. Bu ¢ercevede MEPC83 kararlart Ekim 2025’te diizenlenecek olan MEPC

ES.2’de onaylanmasi ve 2027°de yiiriirliige girmesi planlanmstir.

MEPC 83’iin ana odak noktasi, MARPOL Ek-VI’ya 5. madde olarak eklenecek olan ‘IMO Net
Sifir Cergevesi’dir. Bu gergeve, uluslararasi tagimacilik yapan 5000 groston (GT) ve tizerindeki
gemilere uygulanmasi planlanan teknik ve ekonomik tedbirleri kapsamaktadir. Cerceve, ‘sifir
veya sifira yakin sera gazi emisyonlu yakitlarin (Zero or Near Zero, ZNZ)’ tanimini yaparak
bu yakitlarin kullanimini hizlandirmaya yonelik ‘sera gazi yakit yogunlugu (Greenhouse Gas
Fuel Intensity, GFI)’ diizenlemelerinin de MARPOL Ek-VI’ya dahil edilmesi konusu ile
Karbon Yogunluk Gostergesi (Carbon Intensity Indicator, CII) azaltim faktorlerini de
kapsamakta olup bu diizenleme sonucunda elde edilecek olan gelirlerin IMO Net Sifir Fonu’nda
toplanmas1 hedeflenmektedir. GFI hesaplamalart igin temel yaklasim, yakitlarin yasam

dongiisii  boyunca frettikleri sera gazlarinin hesaba katildigi well-to-wake (WtW)
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hesaplamalaridir. Bu dogrultuda yakitlar, yalnizca operasyon siirecinde degil iiretim, dagitim

ve depolama gibi yasam dongiisiiniin tiim siiregleri dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Toplanan paranin adil ve esitlik¢i yaklagim ilkelerine uygun olarak diisiikk emisyonlu gemileri
odiillendirmek, gelismekte olan iilkelerdeki arastirma ve altyapr siireglerini desteklemek,
gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
calismalarini finanse etmek ve kiiresel istnmanin Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri (Small
Island Developing States-SIDS) ile En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries-

LDCs) gibi hassas bolgelerdeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kullanilmas1 amag¢lanmaktadir.

MEPC 83, GFI degerleri igin iki farkli yillik hedef 6nermektedir. Bunlardan ilki ‘Temel Hedef
(Base Target)’, ikincisi ise ‘Direkt Uyum Hedefi (Direct Compliance Target)’ olarak
adlandirilmigtir. Her iki hedef i¢in de belirlenen GFI azaltim oranlar1 asagidaki tabloda

sunulmaktadir:
Yil 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Temel Hedef %4 %6 %8 %12,4 | %16,8 | %21,2 | %25,6 | %30

Direkt Uyum | %17 %19 %21 | %25,4 | %29,8 | %34,2 | %38,6 | %43
Hedefi

2040 hedefi olarak ise %65 azaltim belirlenmistir.

Eger bir geminin GFI degeri direkt uyum hedefi degerinden diisiik ise (2028 yili i¢in gemi
%17°lik hedeften fazla azaltma sagladiysa) bu gemi ‘Ihtiya¢ Fazlas1 Birim (Surplus Unit-SU)
hakki elde eder. Eger GFI degeri bu hedefin {izerinde ise (2028 yili i¢in gemi %17’lik hedefin
altinda azaltim gerceklestirdiyse) bu durumda iki seviyeli bir yaklagim devreye girmektedir.
Eger GFI degeri direkt uyum hedefi ile temel hedef arasindaysa (gemi 2028 yili i¢in %#4 ile
%17 arasinda bir azaltim sagladiysa) ‘1. Seviye Uyumsuzluk (Tier 1)’ olusmakta, eger GFI
degeri temel hedefin de iizerindeyse (gemi 2028 yili i¢cin %4’likk azalim hedefini
saglayamadiysa) ‘2. Seviye Uyumsuzluk (Tier 2)’ olugmaktadir. Gemiler, uyumsuzluklarini
baska gemilerden alacaklari ihtiyag fazlasi birimlerle veya fondan satin alacaklar ‘Telafi Birim
(Remedial Unit-RU)’ ile kapatabilir. 1. Seviye Uyumsuzluk igin belirlenen telafi birimi 100

USD/t karbondioksit esdegeri (CO2eq) iken 2. seviye uyumsuzluk i¢in belirlenen telafi birimi
380 USD/t COzeq’dir.
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ABD’nin katilmadig1 oturumda IMO tarihinde pek sik rastlanmayan bir sekilde kararlarin
kabulil i¢in acik oylama yapilmig ve 63 iilke lehte, 16 iilke aleyhte ve 24 iilke ise ¢ekimser oy

kullanmastir.

3- MEPC ES.2 Oncesi Goriisler
MEPC ES.2, yalnizca MEPC 83 kararlarinin onaylanmasi i¢in gergeklestirilen olaganiistii bir
toplantidir. Oturum dncesinde IMO Net Sifir Cergeve’sine dair olumlu ve olumsuz birgok resmi

ve gayri resmi goriis bildirilmis olup bu bdliimde bu goriislere dair bir 6zet olarak sunulacaktir.

MEPC 83 6ncesindeki ilk karsit resmi goriis 12 Agustos 2025°te Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tarafindan sunulmustur!. ABD, en iist makamdan ‘kendisine haksiz yere yiik olan veya
Amerikan halkimin ¢ikarlarina zarar veren hichir uluslararasi cevre anlasmasini kabul
etmeyecegini’ ifade ederek ‘Cerceve’nin kiiresel piyasada heniiz yeterli arz seviyesine
ulasmamis olan pahali yakitlarin kullanimint zorunlu tutulmasina neden olarak Cin’e fayda
saglayacagi’ ve ‘ABD endiistrisinin onciiliik ettigi sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ve
biyoyakitlar gibi daha diisiik emisyonlu segenekler de dahil olmak iizere fayda sagladig
kanmitlanmis  diger teknolojilerin  kullaniminin  ontine gegecegi’ degerlendirilmelerinde
bulunmustur. Bu baglamda ABD, 6neriyi kesin bir sekilde reddederek ‘IMO iiyesi iilkeleri

misilleme yapmaktan ¢ekinmeyecegi ve ¢oziim yollart arayacagi’ konusunda uyarmistir.

10 Ekim 2025°de yapilan ikinci agiklama da? ise enerji giivenligi de &ne siiriilerek Cergeve’nin

hayata gegmesi durumunda bir dizi yaptirim uygulanacagina deginilmistir. isbu yaptirimlar:

e Gemi adamu vizelerinin iicretlerinde artis ve vize kisitlamalari,

e C(Cergeve lehine bayrak tasiyan gemilere mali cezalar,

e (erceve’yi destekleyen iilkeler tarafindan sahip olunan, isletilen veya bu iilkelerin
bayraklarini tagiyan gemilere ek liman ticretleri ve

e Aktivist odakli iklim politikalarin1 destekleyen yetkililere yonelik yaptirimlarin

uygulanmasidir.

L <https://www.state.gov/releases/2025/08/joint-statement-on-protecting-american-consumers-and-shipping-
industries-by-defeating-the-international-maritime-organizations-net-zero-framework-aka-global-carbon-tax>
s.e.t. 23 Ekim 2025.

2 <https://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2025/10/taking-action-to-defend-america-from-
the-uns-first-global-carbon-tax-the-international-maritime-organizations-imo-net-zero-framework-nzf> s.e.t. 23
Ekim 2025.
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ABD tarafindan Cergeve’nin Avrupa’nin neo-kolonyal ihracatini destekleyen unsurlardan birisi
oldugu kabul edilerek Cerceve’yi destekleyen iilkelere ek maliyetler yiiklenmesinin giindeme

alinacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Halihazirda Avrupa Birligi’nin (AB) gemilerde yenilenebilir, diisiik karbonlu yakitlarin ve
temiz enerji teknolojilerinin kullanimina iliskin FuelEU ve Emisyon Ticaret Sistemi
uygulamalari ile AB limanlaria gelen ve bu limanlardan ayrilan gemilerden belli bir ticret alan
AB tarafindan ise ¢ift vergilendirme olusmasi riskine karsi 12 Ekim 2025’te Cergeve’nin
desteklendigi acgiklanmis ve ‘cercevenin kabulii ardindan  yiirirlikteki ilgili AB

diizenlemelerinin inceleyecegi’ belirtmistir®.

Bu agiklamalara ek olarak, Asya Armatorler Birligi, Avrupa Toplulugu Armatorler Birligi,
Uluslararast Limanlar ve Liman Isletmeleri Birligi, Uluslararast Bunker Endiistrisi Birligi,
Uluslararas1 Deniz Ticaret Odasi, Uluslararast Tasimacilik Iscileri Federasyonu ve Diinya
Denizcilik Konseyi gibi biiyiik uluslararasi organizasyonlar da ortak bir bildiriyle Cergeve’yi

desteklediklerini ilan etmislerdir®.

4- Toplant1 Kararlar: ve Sonuglar

Toplant1 boyunca siiren tartismalarin ilk kirilma noktasi, Cerceve’ye karsi olan grup tarafindan
IMO tarafindan 1973 yilindan beri uygulanmakta olan ve MEPC tarafindan kabul edilen
diizenlemelere 10 ay igerisinde iiye iilkelerin 1/3’ii tarafindan itiraz edilmedikge yiiriirliige
girmesi anlamina gelen ‘zimni kabul’ yerine, zimni kabuliin aksine diizenlemelerin yiiriirliige
girmesi i¢in {iye tlkelerin 2/3’{iniin IMO’ya bildirim yapmasi anlamina gelen ‘agik kabul’
uygulanmasi 6nerisi olmustur. Bu 6neri, alinacak kararlarin kabuliiniin on yillar1 bulabilecegi

yoniinde elestirilmis ve IMO’nun kendi varligina yonelik bir tehdit olarak algilanmustir.

Ikinci 6nemli asama ise oturumun sonunda gergeklesen ve Cergeve’nin kabuliiniin bir yil
ertelenmesini dngoren oylama olmus ve bu oylamada 57 iilke lehte, 49 {ilke aleyhte ve 21 iilke
ise ¢ekimser oy kullanmigtir. Bunun sonucunda Cergeve’nin kabuliiniin bir yil sonra yeniden
giindeme alinmasma karar verilmis ve Cergeve’nin uygulama takviminin yeniden

degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

8 <https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/statement-ahead-imos-marine-environment-protection-
committee-mepc-meeting-2025-10-12_en> s.e.t. 23 Ekim 2025.
4 <https://www.ics-shipping.org/statement/global-shipping-industry-reaffirms-support-for-the-imo-net-zero-

framework/> s.e.t. 23 Ekim 2025
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