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Konu: Istilaca Yabane1 Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasimin Onlenmesi ile Yénetimi

Hakkinda Yonetmelik Hk.

Istilaci Yabanci Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasmin Onlenmesi ile Yonetimi Hakkinda
Yo6netmelik, 21 Subat 2026 tarihli ve 33175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir'. S6z konusu
yonetmelik, istilact yabanci tiirlerin {ilkeye giriginin 6nlenmesi, erken tespiti, kontrol altina
alinmasi ve yayilmasinin engellenmesine iliskin 6nemli diizenlemeler getirmektedir. T.C. Tarim
ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yonetmelik ile Tiirkiye’de istilaci yabanci tiirlere
yonelik daha dnce farkli mevzuatlarda dagimik sekilde yer alan diizenlemelerin sistematik bir
cerceveye kavusturulmasi amaglanmistir. Ayrica s6z konusu Yonetmelik, Avrupa Birligi
mevzuatiyla uyum calismalar1 kapsaminda 6zellikle Istilaci Yabanci Tiirlerin Girisinin ve
Yayilmasimin Onlenmesi ile Yonetimi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (AB)

1143/2014 ile paralel bir hukuki ¢er¢eve olusturulmast bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Yonetmelik kapsaminda, istilac1 yabanc tiirlerin kasith veya kasitsiz olarak tilkeye giriginin ve
yayilmasinin onlenmesine yonelik usul ve esaslar belirlenmis ve bu tiirlerin etkin bigimde
yonetilebilmesi amaciyla kurumsal ve teknik mekanizmalar olusturulmustur. Bu c¢ercevede
Yénetmelik ile Ulusal Istilact Yabanci Tiir (UIST) Listesinin olusturulmas1 ve diizenli olarak
giincellenmesi dngoriilmiistiir. Yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca UIST listesindeki istilaci
yabanci tiirler kasith bir sekilde;

a) Transit olarak tasinamaz ve iilke sinirlari i¢ine sokulamaz.

b) Kapali muhafaza da dahil olmak iizere herhangi bir yerde bulundurulamaz.

c¢) Kapali muhafaza da dahil olmak iizere iiretilemez, biiyiitiilemez ve yetistirilemez.

¢) Imha icin 6zel tesislere tasinmasi harig, tasinamaz.

d) Ticarete konu edilemez, satilamaz, trampaya konu edilemez veya kullanilamaz.

e) Cevreye salinamaz.

! Istilac1 Yabanci Tiirlerin Giriginin ve Yayilmasmin Onlenmesi ile Yonetimi Hakkinda Yonetmelik, Resmi

Gazete Say1: 33175 Tarih: 21.02.2026, <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/02/20260221-2.htm> s.e.t.
12 Mart 2026.
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Yénetmelik ayn1 zamanda ilgili kurum ve kuruluslara, UIST listesinde yer alan tiirlerin kasith
olmayan yollarla iilkeye girigini ve yayilmasini 6nlemek amaciyla gerekli tiim tedbirleri alma

yiikiimliliigii getirmektedir.

Yonetmelik ile ayrica istilact yabanci tiirlere iligkin politika ve uygulamalarin koordinasyonunu
saglamak amaciyla Ulusal Istilact Yabana Tiirler Komisyonunun olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Bu Komisyonun, istilac1 yabanci tiirlerle miicadeleye iliskin ilke ve kurallari
belirlemek, UIST listesinin hazirlanmasina ve giincellenmesine karar vermek, bu tiirlerin iilkeye
girislerinin dnlenmesi ve yonetimine iligkin strateji ve eylem planlarini onaylamak ve kurumlar
aras1 koordinasyonu saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Bunun yaninda, bilimsel ve teknik
destek saglamak amaciyla Sucul istilac1 Yabanei Tiirler Teknik Damisma Grubu ile Karasal
Istilact Yabana Tiirler Teknik Damisma Grubunun olusturulmasi da Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Bu gruplarin, istilac1 yabanci tiirlere iliskin risk degerlendirmesi ¢aligmalarina
katki saglamasi ve bilimsel veri iiretimi yoluyla karar alma siireclerini desteklemesi

ongoriilmektedir.

Y onetmelikte ayrica kapsam disinda birakilan tiir ve organizmalar da acike¢a belirtilmistir. Buna

gore;

a) Insan miidahalesi olmaksizin iklim degisikligi veya ekolojik kosullar nedeniyle dogal
yayilis alanini degistiren tiirler,

b) 18/3/2010 tarihli ve 5977 say1il1 Biyogiivenlik Kanunu kapsaminda tanimlanan genetigi
degistirilmis organizmalar,

c) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
kapsaminda tanimlanan hayvan hastaliklarina yol agan patojenler,

¢) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Kanunda tanimlanan bitki veya bitkisel iirlinlere zarar
veren organizmalar,

d) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Kanunda tanimlanan bitki koruma {iriinlerinde
kullanilmak {izere iiretilen veya ithal edilen mikroorganizmalar,

e) 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde avcilify, yetistiricili§i ve ticareti yapilan tiirlerden, risk degerlendirmesi
neticesinde biyolojik cesitliligi ve ilgili ekosistem hizmetlerini tehdit etmedigi veya

olumsuz etkilemedigi tespit edilen tiirler ile
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f) 31/12/2009 tarihli ve 27449 dordiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Biyosidal Uriinler Yonetmeligi kapsaminda biyosidal iiriinlerde kullanilmak iizere

iiretilen veya ithal edilen mikroorganizmalar
Y onetmeligin kapsami diginda tutulmustur.
Biyolojik istila ve Istilac: Yabanc1 Tiirler

Bir tiiriin insan faaliyetleri neticesinde kasitli veya kasitsiz bir sekilde dogal yayilis alan1 digina
tasinarak veya hareket ederek, yerlesebilecegi ve yayilabilecegi yeni bolgelere girigini iceren
siirece biyolojik istila denilmektedir. Bu sekilde tasinan yabanci tiirler dogal habitatlar1 digindaki
alanlara, kasith veya kasitli olmayan yollarla girebilirler ve yeni habitatlarina yerlestikten sonra,
ekosistem tlizerinde muhtemel tehdit haline gelebilirler. Bu durumda orada yasayan yerli tiirlerle
rekabet etmeleri sonucunda iistiin gelip, yeni gevrelerini tamamen istila edebilirler. Istilaci
yabanci tiirler ayn1 zamanda, genetik etkiler sebebiyle ve melezlesme yoluyla yerli tiirlerin ve

ekosistemlerin yapisini ve islevlerini bozabilmektedir.

Istilac1 yabanc tiirler, son dért yiizyildir kiiresel olarak biyolojik cesitlilik {izerine en biiyiik
tehditlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyolojik ¢esitliliginin hizla yok olmasina neden
olan istilac1 yabanci tiirler, cok 6nemli ekonomik, ¢cevresel ve saglik sorunlarina yol agmaktadir.
Diinyanin pek ¢ok iilkesinde sucul-karasal bitkiler, memeliler, kuslar, siirlingenler,
mikroorganizmalar, amfibiler ve baliklar icerisine alan yiizlerce canli tiirii “istilaci, yayilimet,
yayllmaci veya yabanci, egzotik tiir” olarak tanimlanmaktadir. Istilaci yabanci tiirler, bir
ekosisteme herhangi bir nedenle {ilke i¢inden veya disindan sonradan eklenmis olan ve belli bir
stire zarfinda oradaki biyolojik cesitliligi dogrudan veya dolayli olarak olumlu-olumsuz
etkileyerek ekosistemde baskin hale gelen tiirler olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ndeki (CBD) tarife gore; “istilact yabanci tiir”, yerlesmesi ve
yayilmasiyla ekonomik veya cevresel zararlar vererek ekosistemleri, habitatlar1 veya tiirleri
tehdit eden yabanci tiirdiir. Antarktika dahil alt1 kitada istilact yabanci tiirlerin neden oldugu

problemler mevcuttur.

Kiiresellesme, ulasim ve teknolojideki gelismeler nedeniyle insan hareketlerinin hizinin
artmasiyla ve iklim degisikliginin etkisini hissettirmesiyle birlikte, istilact yabanc tiirler bir¢ok

iilke ve cografyada oldugu gibi iilkemizde de etkili olmaktadir. Ulkemize akvaryumculuk,
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akuakdiltiir, bahge diizenleme, baliklandirma ve rekreasyonal amaclar gibi kasitli olarak getirilen
veya Siiveys Kanali ve gemilerin balast suyu gibi baska yollardan kasitsiz bir sekilde gelen
baligindan bitkisine, memelisinden bdcegine kadar bir¢ok istilact yabanci tlir bulunmakta ve
dogal zenginliklerimiz {izerine tehdit olmaya devam etmektedir. Istilac1 yabanc tiirler 6zellikle
yerli tlirler ile endemik tiirler iizerinde etkili olmakta ve bir¢cok dogal tlirimiiz yok olma
tehlikesiyle kars1 karstya kalmaktadir. Istilac1 yabanci tiirlerin olusturdugu bu tehdit, ekosistemin
cokmesine neden olmakta ve gida giivenligi agisindan ¢ok Onemli olan besin zincirini de

bozmaktadir. Bunun yani sira, ekonomi ve insan sagligi i¢in de tehdit olmaya devam etmektedir.

Uluslararas1 Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yayimlanan dokiimana gore diinyanin en
etkili 100 istilac1 yabanci tiiriinden 14 tanesi Tiirkiye’de bulunmaktadir?. Denizlerimizde ise
bliylik ¢ogunlugu Siiveys Kanali ve gemilerin balast suyuyla beraber gelmek iizere yabanci tiir
say1s1 500’1 agmistir ve bu say1 artmaya da devam etmektedir. Balik¢ilik sektoriinii de olumsuz
etkileyen bu yabanci tiirlerden en tehlikelileri balon baligi, aslan baligi, sokar baliklari, kaykay
ve deniz analaridir. I¢ sularimizda 350°ye yakin balik tiirii bulunmakla beraber, 25 adet balik tiirii
i¢c sularimiza asilanmistir. Ayrica iilkemizde tehdit altindaki tatli su balik tiirliniin sayis1 da
49’dur. Bu tiirleri yerlestirdikten sonra sularimizdan ¢ikartmak ve yok etmek ¢ok zor ve maliyetli
oldugundan baliklandirmada ¢ok dikkatli olunmasi gerekmektedir. Tath sular1 isgal eden bu
tirler, bulundugu ortamdaki organizma ve canlilar1 yiyerek yerli tiirlerle besin rekabetine
girmektedirler. Bunun beraberinde getirdikleri hastalik ve parazitleri ortama bulastirarak
endemik ve dogal tiirlerimizin yok olmasina sebep olmaktadirlar. Bu istilac1 yabanci tiirler balik
yumurtast ve larvalartyla beslenerek biyolojik ¢esitlilik acisindan da  biiyiik tehdit

olusturmaktadirlar.
Denizel istilac1 Yabane Tiirlerin Yayilmasi

Denizel istilact yabanci tiirler farkli sekillerde tasinabilmektedir. Denizcilik sektorii, diger
ulagtirma sektorlerine nazaran uluslararasi ticari tagimacilikta en yiiksek paya sahiptir. Diinyanin
%71°1 denizlerle kaplidir ve tiim iilkelerin toplu bir sekilde ulagimla baglantisin1 saglayan en
onemli ulasim yolu denizyolu tasimaciligidir’. Denizyolu tasimaciligi, diger tasimacilik tiirleri

ile kargilagtirildiginda 6zellikle daha gilivenli ve daha ucuz olmasi nedeniyle en ¢ok tercih edilen

2 Lowe S., Browne M., Boudjelas S., De Poorter M. (2000) 100 of the World’s Worst Invasive Alien Species A
selection from the Global Invasive Species Database.
3 United Nations Conference on Trade and Development, Review of Maritime Transport 2023 (UNCTAD 2023).
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tagimacilik tiirtidiir. Diinyada tasinan yiiklerin hacim olarak yaklasik %89’u denizyolu ile
gergeklesmektedir®. Denizel istilaci yabanci tiirler, bilerek veya bilmeyerek insan faaliyetleri
sonucunda dogal olarak ait olmadiklar1 ortamlara girmektedirler. Ozellikle, gemiler, yatlar ve
teknelerin govdesine tutunarak ve cogunlukla gemilerin balast suyu igerisinde taginmaktadir.

Diinya’da her giin gemilerin balast sular1 i¢inde 7.000 tiir tasindig tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin denizlerine 500’den fazla denizel yabanc tiir girdigi bilinmektedir. Tiirkiye; Avrupa,
Asya, Kafkasya ve Ortadogu ile olan essiz baglantis1 ve Afrika’ya komsu cografyasiyla kitalarin,
ticaret ve enerji yollarmin, kiiltlirel etkilesimlerin kavsaginda olan bir iilkedir. Bu konumu
dolayisiyla, yalnizca kara ulagim koridorlar a¢isindan degil, deniz ulasim ag1 agisindan da kritik

bir noktadadir ve 6nemli bir yere sahiptir.
Istilac1 Yabanci Tiirlerle Miicadele

Istilac1 yabanci tiirlerle miicadelede en &nemli yontemler; yerlesmeden ve yayilmadan &nce
giriglerini dnlemek, erken tespit ve miidahale etmek, belli bir bolgeye yerlesmeleri durumunda
ise sayilarmi kontrol altinda tutmak ve yayilma hizlarmi azaltmaktir. Ulkemizde biyolojik
cesitliligin korunmasina iliskin ulusal mevzuat olduk¢a kapsamli olmakla birlikte, miinhasiran
istilac1 yabanci tiirlerin kontrol altina alinmasi ve bu tiirlerin iilkeye girislerinin ve yayilimlarimi
engellenmesi, denetimlerinin yapilmasi, listeler olusturulmasina iliskin bir hukuki diizenleme
mevzuatimizda bulunmamaktaydi. Bu ¢ercevede, istilaci yabanc tiirlerin biyolojik ¢esitlilik,
ekonomi ve insan sagligi {lizerinde meydana getirebilecegi olumsuz etkilerinin dnlenmesi,
azaltilmasi veya en aza indirilmesi i¢in iilkeye girislerine ve yayilmalarina dair tedbirler ile

yonetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek zorunlulugu dogmustu.

Istilac1 Yabanci Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasmin Onlenmesi ile Yonetimi Hakkinda 22 Ekim
2014 tarihli ve (AB) 1143/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziiglinlin
uyumlastirilmasi hususuna, Avrupa Birligine Katilim i¢in hazirlanan Ulusal Eylem Plani’nda

(2021-2023) yer verilmisti®. “Istilac1 Yabanci Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasmin Onlenmesi ile

4 International Chamber of Shipping, Shipping and World Trade: Global Shipping Facts (ICS 2024)
<https://www.ics-shipping.org/shipping-facts/> s.e.t. 12 Mart 2026.

5 Avrupa Birligi’ne Katilim Igin Ulusal Eylem Plam Ocak 2021-Aralik 2023, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi, <https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21 23 UEP TR.pdf> s.e.t. 12 Mart
2026.
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Yonetimi Hakkinda Yonetmelik”in T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilmasi s6z konusu

Eylem Planinda taahhiit edilmisti®.
SONUC

Bu kapsamda s6z konusu Yonetmelik 21 Subat 2026 tarihinde yiiriirliige girerek yeni bir idari
yap1 ve listeleme sistemi olugturmustur. Ayrica Yonetmelik, istilaci yabanci tiirlerle miicadelede
onleme, erken uyar1 ve hizli miidahale yaklasimini esas alan biitlinciil bir yonetim modeli
benimsemektedir. Bu ¢ercevede, istilact yabanci tiirlerin iilkeye giris yollarinin belirlenmesi, risk
degerlendirmesi siireglerinin yiiriitiilmesi, tiirlerin izlenmesi ve raporlanmasi, kontrol altina
alinmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordineli bir ¢aligma
yiiriitiilmesi ~ ongoriilmektedir.  Ozellikle denizcilik faaliyetleri, uluslararas1 ticaret,
akvaryumculuk, akuakiiltiir ve rekreasyonel amagl tiir tagimacilig1 gibi alanlarin istilact yabanci
tiirlerin yayilmasinda 6nemli rol oynadig: dikkate alindiginda, Yonetmelik ile getirilen izleme ve
denetim mekanizmalarinin uygulamada onemli bir iglev gormesi beklenmektedir. Bununla
birlikte, istilact yabanci tiirlerin ekosistemler iizerindeki etkilerinin ¢ogu zaman geri
dondiiriilemez nitelikte olmasi ve bu tiirlerin yerlestikten sonra tamamen ortadan kaldirilmasinin
son derece zor ve maliyetli olmas1 nedeniyle, Yonetmelik ile benimsenen Onleyici yaklagimin
biyolojik ¢esitliligin korunmas1 bakimindan &nemli bir politika aract olusturdugu
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle diizenleme, Tiirkiye’de biyolojik cesitliligin korunmasi,
ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve dogal kaynaklarin yonetimi agisindan stratejik bir

hukuki ve idari ¢ergeve ortaya koymaktadir.

¢ Avrupa Birligi’ne Katilim igin Ulusal Eylem Plan1 Ocak 2021-Aralik 2023, s. 221.
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