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BİLGİ NOTU 

Konu: 31 Temmuz 2026 Tarihli ve 33326 Sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 7590 Bazı 

Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile 

Denizcilik Alanında Yapılan Değişiklikler Hk. 

31 Temmuz 2026 tarihli ve 33326 sayılı Resmî Gazetede 7590 sayılı Bazı Kanun ve Kanun 

Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun1 yayımlanmıştır. 7590 sayılı 

Kanun’un 29 uncu maddesiyle 26/9/2011 tarihli ve 655 sayılı Ulaştırma ve Altyapı Alanına 

İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’ye2 28 inci maddesinden 

sonra gelmek üzere “İdari para cezaları” başlıklı 28/A maddesi ve “Döner sermaye işletmesi 

hesabına yatırılacak ücretler” başlıklı 28/B maddesi eklenmiştir. 

Söz konusu değişiklikler, deniz ve içsular ulaştırması ile tersaneler ve kıyı yapıları alanlarında 

uygulanacak idari para cezalarının temel unsurlarını ayrıntılı şekilde kanun düzeyinde 

belirlemektedir. Ayrıca Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından düzenlenen belgeler ile 

sunulan bazı hizmetler karşılığında alınan ücretlerin döner sermaye hesabına yatırılmasına 

kanuni dayanak oluşturmaktadır. İşbu bilgi notunda 7590 sayılı Kanun’un denizcilik alanını 

doğrudan ilgilendiren hükümleri incelenmektedir. 

I. DÜZENLEMENİN HUKUKİ ÇERÇEVESİ 

655 sayılı KHK’nin önceki 28 inci maddesi, Bakanlığın görev alanındaki düzenlemelere 

aykırılıklar karşılığında idari para cezası öngörülmesine geniş bir yetki vermekteydi. Anayasa 

Mahkemesi, cezalandırılan temel fiillerin, cezanın muhataplarının ve yaptırımın çerçevesinin 

kanunda yeterli açıklıkta gösterilmemesini hukuk devleti, hukuki belirlilik ve suç ve cezaların 

kanuniliği ilkeleri yönünden Anayasa’ya aykırı bulmuş; iptal hükmünün yürürlüğünü dokuz ay 

ertelemiştir. 7590 sayılı Kanun ile getirilen 28/A maddesi, iptal hükmünün yürürlüğe 

girmesinden önce idari yaptırım rejimini yeniden ve ayrıntılı şekilde düzenlemiştir.3 

Bu nedenle yeni düzenlemenin tamamının denizcilik sektörüne ilk kez getirilen 

yükümlülüklerden oluştuğu söylenemez. Düzenleme, önemli ölçüde ikincil mevzuatta bulunan 

 
1 Bundan sonra “7590 sayılı kanun” olarak anılacaktır. 
2 Bundan sonra “655 sayılı KHK” olarak anılacaktır. 
3 AYM, E.2024/54, K.2025/163, 22 Temmuz 2025, 9 Aralık 2025 tarihli ve 33102 sayılı Resmî Gazete. 
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teknik ve idari yükümlülükleri korumaktadır. Buna karşılık bu yükümlülüklere aykırılık hâlinde 

uygulanacak idari para cezalarının muhataplarını ve alt-üst sınırlarını kanun metninde 

göstermektedir. Böylece teknik ayrıntıların ikincil mevzuatla belirlenmesi sürdürülürken, 

yaptırımın temel çerçevesi kanun düzeyine taşınmıştır. 

28/A maddesinin birinci fıkrası ulaştırma hizmetleri düzenleme alanının bütününe ilişkin 

hükümler içermektedir. Denizcilik alanı bakımından esas düzenlemeler ise maddenin ikinci ve 

üçüncü fıkralarında yer almakta; dördüncü ila dokuzuncu fıkralarda denetim, yetki, bilgi-belge 

temini ve özel bir kabotaj ihlaline ilişkin tamamlayıcı hükümler bulunmaktadır. 

II. DENİZ VE İÇSULAR ULAŞTIRMASI ALANINDAKİ İDARİ PARA CEZALARI 

7590 sayılı Kanun ile deniz ve içsular ulaştırması alanında faaliyet gösteren gerçek ve tüzel 

kişilerin tabi olduğu çeşitli yükümlülükler ile bu yükümlülüklere aykırılık hâlinde uygulanacak 

idari para cezaları ayrıntılı şekilde düzenlenmiştir. Söz konusu düzenlemeler; gemilerin emniyetli 

şekilde donatılmasından gemiadamları ve kılavuz kaptanların disiplinine, gemi acentelerinin 

faaliyetlerinden teknik ve operasyonel gerekliliklere kadar geniş bir alanı kapsamaktadır. 

A. GEMİADAMLARI, KILAVUZ KAPTANLAR VE GEMİ ACENTELERİ 

Geminin, asgari donatım belgesinde veya ilgili mevzuatta öngörülen nitelik ve sayıda 

gemiadamıyla donatılmaması hâlinde, eksik olan her bir gemiadamı için gemiye 250.000 Türk 

lirası idari para cezası uygulanacaktır. 

Gemide bulunan bir gemiadamının nefeste saptanan kan alkol seviyesinin (BAC) %0,05 veya 

0,25 mg/ml oranını aşması hâlinde, ilgili gemiadamına 50.000 Türk lirası idari para cezası 

verilecektir. 

Gemiadamları ve kılavuz kaptanların mesleki yetersizlikleri, disiplinsizlikleri, görevi ihmal 

etmeleri, kasıtlı kötü davranışları veya denizcilik örf ve âdetleri ile çalışma disiplinine aykırı 

tutumları Gemiadamları Disiplin Komisyonunca incelenecektir. Yapılan inceleme sonucunda 

kusurun ağırlığı ile ihmal veya kastın varlığı dikkate alınarak 5.000 Türk lirasından 50.000 Türk 

lirasına kadar idari para cezası uygulanabilecektir. 

Gemi acenteleri ile acente personelinin mesleki yetersizlikleri, disiplinsizlikleri ve mesleki 

teamüllere aykırı işlem veya davranışları ise Gemi Acenteleri Disiplin Komisyonunca 

incelenecektir. Bu fiillerin niteliğine göre 20.000 Türk lirasından 200.000 Türk lirasına kadar 

idari para cezası uygulanabilecektir. Bunun yanında, gemi acenteliği hizmet şartları, 
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yetkilendirme, belgelendirme, mesleki yeterlilik, bildirim yükümlülükleri, gemiye ilişkin 

beyanlar, yetki belgesinin kullanımı ve ücret tarifeleri hakkında Bakanlıkça belirlenen esaslara 

aykırılık hâlinde 10.000 Türk lirasından 100.000 Türk lirasına kadar idari para cezası 

öngörülmüştür. Ticaret Bakanlığınca yayımlanan gemi acenteliği hizmet tarifelerine aykırı 

davranılması hâlinde ise uygulanacak idari para cezası 100.000 Türk lirası ile 1.000.000 Türk 

lirası arasında belirlenmiştir. 

B. TEKNİK HİZMETLER, YÜK EMNİYETİ VE İÇSULAR 

Deniz gözetim hizmeti sunanların yetkilendirilmesi, belgelendirilmesi, mesleki eğitim ve 

yeterlilik şartları, yetki belgelerinin usulüne uygun kullanılması ve zorunlu bildirimlerin yerine 

getirilmesi hakkında Bakanlıkça belirlenen esaslara aykırı davranılması hâlinde 15.000 Türk 

lirasından 150.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Gemi ve su araçlarında gerçekleştirilen sac kalınlık ölçümü ile kamera kullanılarak yapılan su 

altı sörveylerine ilişkin hizmetleri sunanların yetkilendirilmesi ve belgelendirilmesi, yetki 

belgelerinin kullanılması, teknik şartlara uyulması ve gerekli bildirimlerin yapılması zorunludur. 

Bu yükümlülüklere aykırılık hâlinde 100.000 Türk lirasından 600.000 Türk lirasına kadar idari 

para cezası verilecektir. 

Denizyoluyla taşınmak üzere gemilere yüklenecek dolu konteynerlerin brüt ağırlığının 

belirlenmesine ilişkin ölçüm, kayıtların saklanması ve ölçülen konteynerlerin gemiye yüklenme 

şartlarına uyulmaması hâlinde 30.000 Türk lirasından 120.000 Türk lirasına kadar idari para 

cezası uygulanacaktır. 

Denizyoluyla taşınan tehlikeli yükler veya yükleme emniyetiyle ilgili faaliyetlerde görev alan 

kişilere eğitim veren firmalar ile bu firmalarda çalışan eğiticilerin yetkilendirilmesi, mesleki 

yeterliliği, eğitim müfredatı ve materyalleri, devam zorunluluğu ve bildirim yükümlülükleri 

hakkında belirlenen şartlara aykırılık hâlinde ise 10.000 Türk lirasından 30.000 Türk lirasına 

kadar idari para cezası öngörülmüştür. 

Göl, baraj gölü, dalyan ve nehirlerde faaliyet gösteren gemi ve su araçlarının asgari gemiadamı 

sayısı, yük emniyeti, teknik şartları ve belgelendirilmesine ilişkin kurallara aykırılık hâlinde 

25.000 Türk lirasından 100.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. Ayrıca 

gemiyi sevk ve idare eden kaptana, gemi veya su aracına uygulanan cezanın üçte biri tutarında 

ayrıca idari para cezası verilecektir. 
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İçsularda tehlikeli yüklerin gerekli emniyet tedbirleri alınmaksızın veya üzerinde yolcu bulunan 

gemi ve su araçlarıyla taşınması hâlinde ise 5.000 Türk lirasından 50.000 Türk lirasına kadar 

idari para cezası uygulanacaktır. 

C. DENİZ TURİZMİ, DÜZENLİ HATLAR VE ÖZEL TEKNELER 

Kruvaziyer gemiler dışındaki Türk veya yabancı bayraklı deniz turizmi araçlarının seyir izin 

belgesi almaksızın ya da deniz hudut kapılarındaki giriş ve çıkış işlemlerini yaptırmaksızın yurda 

giriş veya çıkış yapması hâlinde idari para cezası uygulanacaktır. Aynı yaptırım, seyir izin 

belgesinde yer alan bilgilerde meydana gelen değişikliklerin ilgili makamlara bildirilmemesi 

durumunda da söz konusu olacaktır. Bu kapsamda uygulanacak idari para cezası, deniz turizmi 

aracının tam boyuna göre belirlenecektir. Tam boyu 10 metreden küçük araçlar için metre başına 

100 Türk lirası, 10 metre ile 25 metre arasındaki araçlar için metre başına 500 Türk lirası ve 25 

metre veya daha büyük araçlar için metre başına 1.000 Türk lirası idari para cezası 

uygulanacaktır. 

En az iki kıyı tesisi arasında düzenli sefer yapan işletmelerin hat izni alma, zorunlu bildirimlerde 

bulunma, yolcu ve araç bilgilerini yetkili makamlara iletme ve seferlerde kullanılan gemilerin 

teknik gerekliliklerini sağlama yükümlülüklerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. 

Bakanlıkça belirlenen bu esaslara aykırılık hâlinde 10.000 Türk lirasından 100.000 Türk lirasına 

kadar idari para cezası verilecektir. 

Düzenli hat taşımacılığına ilişkin cezanın geminin tonajı esas alınarak hesaplanmasının 

öngörüldüğü hâllerde ise groston başına 60 Türk lirasından 200 Türk lirasına kadar idari para 

cezası uygulanacaktır. 

Gövde boyu 2,5 metre ile 24 metre arasında olan özel tekneler ile düzenlemede belirtilen 

nitelikleri taşıyan ve gövde boyu 24 metreden büyük olan özel yatların belirlenen asgari teknik 

şartlara uygun olması zorunludur. Ayrıca bu araçları kullanacak kişilerin Bakanlıkça belirlenen 

yeterlilik şartlarını taşıması gerekmektedir. 

Özel tekne ve yatların teknik şartlarına veya bunları kullanacak kişilerin yeterliliklerine ilişkin 

esaslara aykırı davranılması hâlinde, aracın tam boyu esas alınarak metre başına 1.000 Türk 

lirasından 2.500 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 
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D. GEMİ VE LİMAN TESİSİ GÜVENLİĞİ, ÇEVRESEL BELGELENDİRME VE 

KAYIT YÜKÜMLÜLÜKLERİ 

SOLAS Bölüm XI/2 kapsamındaki Uluslararası Gemi ve Liman Tesisi Güvenlik Kodu’nun 

(ISPS Kod) uygulama hükümlerini ihlal ettiği tespit edilen gemiler ile kıyı tesislerine 100.000 

Türk lirasından 500.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Yeşil Liman Sertifikası alma zorunluluğu bulunmasına rağmen başvuruda bulunmayan, 

başvurusu reddedilen ve geçerli bir istisna belgesi bulunmayan kıyı tesislerine, zorunluluğun 

başladığı tarihten sonra tesise yanaşan her bir gemi için idari para cezası verilecektir. Ceza, 

geminin kıyı tesisinde bulunduğu her saat için 5.000 Türk lirası olarak uygulanacak ve bir saatten 

kısa süreler bir saate tamamlanacaktır. 

Bir kıyı tesisine Yeşil Liman Sertifikası yükümlülüğüne aykırılık nedeniyle bir takvim yılı 

içerisinde uygulanabilecek toplam idari para cezası 10.000.000 Türk lirasını aşamayacaktır. 

Türk bayraklı gemilerin belgelendirme işlemlerini Bakanlık adına yürüten yetkilendirilmiş 

kuruluşlar ile SOLAS Bölüm XI/2 kapsamında gemilerin güvenliğine ilişkin belgelendirme 

faaliyetlerini yürüten tanınmış güvenlik kuruluşlarının belirlenen şartlara uygun faaliyet 

göstermesi gerekmektedir. Bu kuruluşların yetkilendirme, belgelendirme, bölge veya merkez 

ofisi, personel ve yöneticiler, kalite yönetimi ve bildirim yükümlülüklerine ilişkin esaslara aykırı 

hareket etmesi hâlinde 250.000 Türk lirasından 500.000 Türk lirasına kadar idari para cezası 

uygulanacaktır. 

Bağlama kütüğüne kaydedilmesi gereken gemi ve su araçlarının kayıt ve ruhsatname 

yükümlülüklerinin yerine getirilmesi, kayıtlarda meydana gelen değişikliklerin bildirilmesi, 

geminin adının ve bağlama limanının usulüne uygun biçimde markalanması, ruhsatnamenin ibraz 

edilmesi ve Türk bayrağı çekme yükümlülüğüne uyulması gerekmektedir. Bu yükümlülüklere 

aykırı davranılması hâlinde gemi veya su aracının malikine ya da işletenine 5.000 Türk lirasından 

50.000 Türk lirasına kadar idari para cezası verilecektir. 

Geçerli bir ruhsatnamenin bulunmaması hâlinde ise ana cezaya ek olarak, ruhsatnamenin 

alınmasında gecikilen her ay için 1.000 Türk lirasından 10.000 Türk lirasına kadar ilave idari 

para cezası uygulanacaktır. Bu hesaplamada bir aydan kısa süreler bir aya tamamlanacaktır. 
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III. TERSANELER VE KIYI YAPILARI ALANINDAKİ İDARİ PARA CEZALARI 

Tersaneler ve kıyı yapıları alanındaki düzenlemeler; gemi inşa, bakım, onarım ve geri dönüşüm 

faaliyetlerinin belirlenen teknik ve idari standartlara uygun şekilde yürütülmesini, tesislerin izin 

ve yetkilendirme süreçlerinin etkin biçimde denetlenmesini ve deniz ile içsularda gerçekleştirilen 

tarama faaliyetlerinin emniyetli şekilde icra edilmesini amaçlamaktadır. Bu kapsamda tesislerin 

izinsiz veya izin kapsamı dışında faaliyet göstermesi ile teknik, personel ve bildirim 

yükümlülüklerine aykırı davranılması hâllerinde uygulanacak idari para cezaları belirlenmiştir. 

A. TESİSLERİN İZİNLENDİRİLMESİ, GERİ DÖNÜŞÜM VE TARAMA 

FAALİYETLERİ 

Tersane, tekne imal ve çekek yerlerinin işletme izni, teknik ve personel yeterlilikleri, faaliyet 

kapsamında yerine getirilmesi gereken yükümlülükler ve bildirimlere ilişkin esaslara uygun 

hareket etmesi zorunludur. Bu esaslara aykırı veya verilen iznin kapsamı dışında faaliyet 

gösterilmesi hâlinde 60.000 Türk lirasından 600.000 Türk lirasına kadar idari para cezası 

uygulanacaktır. 

Tersane, tekne imal veya çekek yeri niteliğindeki bir tesisin izin belgesi bulunmaksızın faaliyet 

göstermesi hâlinde ise tesis işleticisine 165.000 Türk lirasından 950.000 Türk lirasına kadar idari 

para cezası verilecektir. 

Gemi geri dönüşüm tesislerinin yetkilendirilmesi, teknik ve personel yeterlilikleri, faaliyet 

sırasında yerine getirmesi gereken yükümlülükler ve bildirimlere ilişkin Bakanlık esaslarına 

uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bu esaslara aykırı, gerekli izin alınmaksızın veya verilen 

iznin kapsamı dışında faaliyet gösterilmesi hâlinde 100.000 Türk lirasından 1.000.000 Türk 

lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Deniz ve içsularda gerçekleştirilecek tarama faaliyetleri bakımından yetkilendirme, 

belgelendirme, personel yeterliliği, tarama izni, bildirim yükümlülükleri ve faaliyetin emniyetli 

şekilde yürütülmesine ilişkin şartlara uyulması zorunludur. Bu esaslara aykırı, izinsiz veya 

verilen iznin kapsamı dışında tarama faaliyeti gerçekleştirilmesi hâlinde 850.000 Türk lirasından 

8.250.000 Türk lirasına kadar idari para cezası verilecektir. 

B. GEMİ İNŞA, TADİLAT, BAKIM VE ONARIM FAALİYETLERİ 

Gemi ve su araçlarının inşa, tadilat, bakım ve onarımında nitelik, yeterlilik, denetim, 

belgelendirme, üretim standartları ve dokümantasyon şartlarına uyulması zorunludur. Bu 
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yükümlülüklere aykırılık hâlinde, kusurlarına göre tesis sahibine veya temsilcisine, gemi ya da 

su aracı sahibine veya temsilcisine ve kontrol mühendisine 20.000 Türk lirasından 200.000 Türk 

lirasına kadar idari para cezası uygulanabilecektir. Ayrıca veya alternatif olarak, gemi ya da su 

aracının tam boyu esas alınarak metre başına 500 Türk lirasından 5.000 Türk lirasına kadar idari 

para cezası verilebilecektir. 

Aynı faaliyetler kapsamında kusuru bulunduğu tespit edilen klas kuruluşu veya yetkilendirilmiş 

klas kuruluşuna ise 50.000 Türk lirasından 250.000 Türk lirasına kadar idari para cezası 

uygulanacaktır. 

İnşa veya tadilat iznine tabi olduğu hâlde gerekli izin belgesi bulunmayan gemi ve su araçları 

bakımından ağırlaştırılmış yaptırımlar öngörülmüştür. Benzer şekilde, izin alınmış olmasına 

rağmen inşa veya tadilat işlemlerinin izin verilen tesis dışında gerçekleştirildiğinin tespit edilmesi 

de idari yaptırıma tabi tutulmuştur. Bu hâllerde tesis sahibine, gemi veya su aracı sahibine, klas 

kuruluşuna ve kontrol mühendisine, geminin tam boyu esas alınarak metre başına 5.000 Türk 

lirasından 50.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Gemi ve su araçlarının tesise yanaşması, tehlikeli mahallere emniyetli biçimde girilmesi ve bu 

alanlarda sıcak veya soğuk çalışma yapılması için gerekli ölçümlerin usulüne uygun şekilde 

gerçekleştirilmesi ve belgelendirilmesi gerekmektedir. Belgelendirmeye esas görev ve 

sorumluluklarını yerine getirmeyen veya gerekli dokümantasyon ve saklama yükümlülüklerine 

uymayan ölçüm yapan ya da yaptıranlara 6.500 Türk lirasından 65.000 Türk lirasına kadar idari 

para cezası verilecektir. Bu ölçümlerde görev alan gaz ölçüm uzmanlarının da kendilerine tanınan 

yetki ve sorumlulukları gereği gibi yerine getirmeleri zorunludur. Yükümlülüklerine aykırı 

hareket eden gaz ölçüm uzmanlarına 65.000 Türk lirasından 130.000 Türk lirasına kadar idari 

para cezası uygulanacaktır. 

C. KIYI TESİSLERİ VE GEMİ KAPLAMA SİSTEMLERİ 

Liman, iskele, yanaşma yeri, balıkçı barınağı, yat limanı, barınma yeri, boru hattı ve şamandıra 

veya platform sistemi gibi kıyı tesislerinde gemilerin yanaşması ve ayrılması, barınması, tahmil 

ve tahliye işlemlerinin gerçekleştirilmesi ile yolcuların gemilere binmesi veya gemilerden 

indirilmesine ilişkin esaslara uyulması zorunludur. Ayrıca kıyı tesisi işletmecilerinin hizmet 

esaslarına ve deniz çevresinin petrol ve diğer zararlı maddelerle kirlenmesi hâlinde yerine 

getirilmesi gereken acil müdahale yükümlülüklerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bu 
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esaslara aykırı, gerekli izin alınmaksızın veya verilen iznin kapsamı dışında faaliyet gösterilmesi 

hâlinde 30.000 Türk lirasından 150.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Gemilerin karinalarında kullanılan organik kirlenmeyi önleyici sistemler ile deniz suyu balast 

tankları, çift cidar alanları ve kargo tanklarında kullanılan koruyucu kaplamaların Bakanlıkça 

belirlenen temel gerekliliklere uygun olması zorunludur. Bu gerekliliklere aykırılık hâlinde, 

kusurun niteliğine göre tesis sahibine, yetkilendirilmiş kuruluşa veya gemi boya denetmenine 

120.000 Türk lirasından 590.000 Türk lirasına kadar idari para cezası verilebilecektir. Aynı 

aykırılık nedeniyle gemi sahibine ise gemi veya su aracının tam boyu esas alınarak metre başına 

2.500 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanabilecektir. 

IV. DENETİM, YETKİ VE KABOTAJLA İLGİLİ TAMAMLAYICI HÜKÜMLER 

28/A maddesi kapsamında gerçekleştirilen denetimlerde görevli ve yetkili kişilerce talep edilen 

bilgi veya belgelerin ibraz edilmesi ve denetlenmesi gereken alanlara erişim sağlanması 

zorunludur. İstenen bilgi veya belgeleri ibraz etmeyen, taşıt, araç veya işletmede kontrol edilmesi 

gereken alanların denetlenmesine izin vermeyen ya da denetimin gerçekleştirilmesine mâni 

olanlara 50.000 Türk lirasından 500.000 Türk lirasına kadar idari para cezası uygulanacaktır. 

Bakanlıkça izin verilen hâller dışında, Türkiye limanları arasındaki taşımanın yabancı bayraklı 

gemilerle gerçekleştirilmesini organize eden taşıma işleri organizatörleri de idari yaptırıma tabi 

tutulmuştur. Bu kişilere 40.000 Türk lirasından 800.000 Türk lirasına kadar idari para cezası 

verilecektir. 

Düzenleme kapsamında öngörülen idari para cezalarını uygulama yetkisi, Ulaştırma ve Altyapı 

Bakanı tarafından yetkilendirilecek Bakanlık personeline verilmiştir. Bu kapsamda düzenlenecek 

idari para cezası karar tutanakları ile diğer tutanaklarda, görevli ve yetkili personelin açık kimliği 

yerine personel tanıtım numarası kullanılabilecektir. 

Bakanlık, yetki ve sorumluluk alanındaki faaliyet ve hizmetlere ilişkin olarak gerçek ve tüzel 

kişilerden, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinden ve kamu tüzel kişiliğini haiz 

kurumlardan bilgi ve belge talep edebilecektir. Bu yetki; elektronik ortamda düzenlenenler dâhil 

olmak üzere faturalar ile diğer mali belgeleri de kapsamaktadır. 

Bakanlık ayrıca yetki ve sorumluluk alanındaki faaliyet ve hizmetlerin denetlenmesi amacıyla 

gerekli görülen fiziki ve teknik altyapıyı kurabilecek veya kurdurabilecektir. 
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V. DÖNER SERMAYE HESABINA YATIRILACAK ÜCRETLER 

7590 sayılı Kanun’un 30 uncu maddesiyle 655 sayılı KHK’ye eklenen 28/B maddesi, Ulaştırma 

ve Altyapı Bakanlığı tarafından düzenlenen belge ve sunulan hizmetler karşılığında tahsil edilen 

ücretlerin yatırılacağı hesabı kanun düzeyinde belirlemiştir.4 

Denizcilik alanı bakımından; yetki belgesi, işletme ve çalışma ruhsatı, lisans, imtiyaz hakkı 

belgesi, tahsis ve tescil belgesi, izin ve emniyet belgesi, taşıt ve geçiş belgeleri, denize elverişlilik 

ve gürültü sertifikaları ile mesleki yeterlik belgeleri için alınan ücretler Bakanlığın döner sermaye 

işletmesi muhasebe birimi hesaplarına yatırılacaktır. Aynı esas; teknik test, kontrol ve raporlama, 

araştırma-geliştirme, deniz dibi tarama, gemi sörvey ve denetimi, deniz emniyetine yönelik acil 

müdahale, müşavirlik, mesleki ve teknik eğitim, kurs ve seminer hizmetleri karşılığında alınan 

ücretler bakımından da geçerlidir. 

28/B maddesi, anılan belge ve hizmetlerin somut ücret tutarlarını tek tek belirlememekte; 

tahsilatın kanuni dayanağını ve ücretlerin aktarılacağı hesabı düzenlemektedir. Bu nedenle 

uygulamada ödenecek tutarlar bakımından ilgili tarife ve ikincil düzenlemelerin ayrıca takip 

edilmesi gerekmektedir. 

VI.  DEĞERLENDİRME VE SONUÇ 

7590 sayılı Kanun ile denizcilik sektöründeki idari yaptırım rejiminin temel unsurları önemli 

ölçüde kanun düzeyinde toplanmıştır. Yeni sistem, cezalandırılan ana fiilleri, yaptırımın 

muhataplarını ve uygulanabilecek ceza aralıklarını önceki düzenlemeye kıyasla daha ayrıntılı 

biçimde göstermektedir. Bu yönüyle düzenleme, hukuki belirliliğin ve kabahatlerde kanunilik 

ilkesinin güçlendirilmesi bakımından önem taşımaktadır. 

Bununla birlikte 28/A maddesinde çok sayıda teknik yükümlülük bakımından “Bakanlıkça 

belirlenen esaslar”a atıf yapılmaya devam edilmektedir. Dolayısıyla teknik standartların, izin ve 

belgelendirme şartlarının, bildirim usullerinin ve mesleki yeterlik ölçütlerinin belirlenmesinde 

ikincil mevzuat önemini korumaktadır. Mevcut yönetmelik ve alt düzenlemelerdeki yaptırım 

hükümlerinin 28/A maddesiyle karşılaştırılması ve kanunla uyumlu hâle getirilmesi, uygulamada 

ortaya çıkabilecek norm çatışmalarının önlenmesi bakımından gerekli görünmektedir. 

 
4 7590 sayılı Kanun m. 30 ile 655 sayılı KHK’ye eklenen m. 28/B. 
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Kanunda yer alan geniş alt ve üst ceza aralıkları, somut olayın özelliklerine göre idareye takdir 

alanı bırakmaktadır. Bu nedenle uygulanacak cezanın miktarı belirlenirken ihlalin ağırlığı, 

doğurduğu veya doğurabileceği tehlike, kusurun derecesi, tekrar durumu ve ölçülülük ilkesi 

dikkate alınmalı; idari yaptırım kararında cezanın neden alt sınırdan uzaklaşılarak belirlendiği 

denetlenebilir bir gerekçeyle ortaya konulmalıdır. 

Sektör paydaşları bakımından özellikle asgari emniyetli donatım, gemiadamı alkol sınırı, acente 

hizmet tarifeleri, düzenli hat bildirimleri, doğrulanmış brüt ağırlık, özel tekne yeterlikleri, ISPS 

Kod, Yeşil Liman Sertifikası, bağlama kütüğü, tersane ve çekek yeri izinleri, tarama faaliyetleri, 

gemi inşa ve tadilat işlemleri ile kıyı tesislerindeki çevresel ve operasyonel yükümlülüklerin 

yeniden gözden geçirilmesi önem arz etmektedir. 

Sonuç olarak 7590 sayılı Kanun, denizcilik alanındaki mevcut yükümlülüklerin önemli bir 

bölümüne ilişkin yaptırım çerçevesini kanuni düzeyde düzenlemiş, bazı ceza tutarlarını 

güncellemiş ve denetim ile tahsilat yetkilerini daha açık hâle getirmiştir. Ayrıca 28/B maddesiyle 

belge ve hizmet ücretlerinin döner sermaye işletmesi hesabına yatırılmasına açık bir kanuni 

dayanak oluşturulmuştur. Kanun’un ilgili hükümlerinin yürürlük tarihleri ile bu hükümlerde yer 

alan yükümlülüklerin uygulamaya başlanacağı tarihler dikkate alınarak, sektör aktörlerinin iç 

uyum süreçlerini ve sözleşmesel ve operasyonel prosedürlerini yeni düzenlemeler çerçevesinde 

gözden geçirmesi önem taşımaktadır. 
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